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AVIZ
referitor Ia propunerea legislativă pentru modificarea 

art. 66 din Legea învăţământului preuniversitar nr. 198/2023

Analizând propunerea legislativă pentru modificarea art. 66 

din Legea învăţământului preuniversitar nr. 198/2023, transmisă de 

Secretarul General al Camerei Deputaţilor cu adresa 

nr. Pix. 114/05.03.2024 şi înregistrată la Consiliul Legislativ cu 

nr.D248/06.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

în temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată, 
cu completările ulterioare, şi al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de 

organizare şi funcţionare a Consiliului Legislativ, cu modificările 

ulterioare,
Avizează negativ propunerea legislativă, pentru următoarele 

considerente:
1. Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare 

completarea art. 66 din Legea învăţământului preuniversitar 

nr. 198/2023, cu modificările şi completările ulterioare, în scopul 

reglementării obligativităţii instalării sistemelor audio-video în cazul 

unităţilor de învăţământ antepreşcolar şi preşcolar.
2. Având în vedere Deciziile Curţii Constituţionale nr. 548/2008 

şi nr, 537/2018, prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă 

face parte din categoria legilor ordinare, iar în aplicarea dispoziţiilor 

art. 75 alin. (1) din Constituţia României, republicată, prima Cameră 

sesizată este Senatul.
3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite. Consiliul Legislativ 

nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
4. La norma propusă pentru art. 66 alin. (4^), prin care se prevede 

obligaţia unităţilor de învăţământ de a acorda accesul părinţilor la
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camerele audio-video, pe perioada cât copilul se află în incinta şcolii, 
apreciem că soluţia legislativă preconizată creează premisele ingerinţei 

în dreptul la viaţă intimă, familială şi privată, consacrat de art. 26 din 

Constituţie.
Menţionăm că, în vederea protejării acestui drept, prin art. 66 

alin. (6) din actul normativ de bază s-au stabilit anumite cerinţe în 

sarcina unităţilor de învăţământ care au instalat un sistem de
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supraveghere audio-video, cerinţe pe care cetăţenii obişnuiţi nu le-ar 

putea îndeplini.
De lege lata, art. 66 alin. (7), prevede posibilitatea ca părinţii să 

aibă acces la înregistrări, în anumite condiţii menite să asigure 

protejarea dreptului la viaţă intimă familială sau privată, normă ale cărei 

raţiuni sunt înfrânte prin adoptarea soluţiilor legislative preconizate 

care ar acorda părinţilor accesul la sistemul audio-video în condiţii 

libere, fără limitare, care nu ar putea garanta caracterul confidenţial al 
înregistrărilor audio-video.

în acest context, menţionăm că, prin Decizia nr. 340/2023, 
examinând criticile de neconstituţionalitate ale dispoziţiilor art. 66 

(alin. (7)-(9) din actul normativ de bază în raport cu art. 26 alin. (1) din 

Constituţie), Curtea Constituţională a reţinut că „accesul la datele cu 

caracter personal prelucrate se asigură persoanelor vizate, pe baza 

unei cereri temeinic justificate, precum şi reprezentanţilor cu atribuţii 

în acest sens ai unităţii de învăţământ/Ministerului 

Educaţiei/seiMciilor deconcentrate ale acestora, precum şi 

personalului medical în anumite cazuri. De asemenea, se constată că 

legea cuprinde un set de garanţii cu privire la utilizarea de către 

persoanele prevăzute la alin. (7) al art. 66 a înregistrărilor realizate, 
alin. (11) menţionând că acestea nu pot fi făcute publice.

Aşadar, accesul la înregistrări şi utilizarea acestora sunt 

reglementate într-un mod strict, din punct de vedere normativ existând 

suficiente garanţii cu privire la corecta lor utilizare. Prin urmare. 
Curtea constată că art. 66 alin. (7)-(9) din lege nu încalcă art. 26 din 

Constituţie în raport cu criticile formulate'’/
Per a contraria, reglementarea dreptului de acces la aceste date 

cu caracter personal necondiţionat de justificarea unui scop, precum şi 
lipsa unor garanţii adecvate pentru protecţia acestor date creează 

premisele încălcării art. 26 alin. (1) din Legea fundamentală.



5. La textul propus pentru alin. (4^), sintagma „consimţământul 

părţilor vizate” este echivocă, nefiind clar dacă se are în vedere 

consimţământul părinţilor, la care se referă alin. (4).
Totodată, sub acest aspect, având în vedere şi excepţia de la 

prevederile alin. (4’), apreciem că, în forma preconizată, propunerea 

legislativă este de natură să aducă atingere şi dispoziţiilor 

Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European şi al 

Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecţia persoanelor fizice 

în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal şi 
privind libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei 

95/46/CE (Regulamentul general privind protecţia datelor) în 

special art. 13 referitor la informaţiile care se furnizează în cazul în care 

datele cu caracter personal sunt colectate de la persoana vizată, inclusiv 

în cazul în care, potrivit art. 6 alin. (1) lit. c) din Regulament, 
.prelucrarea este necesară în vederea îndeplinirii unei obligaţii legale 

care îi revine operatoruluf".
Totodată, la teza a doua, norma este lipsită de claritate şi 

previzibilitate. Prin urmare, textul propus pentru alin. (4^) este 

susceptibil de încălcarea principiului obligativităţii respectării legii, 
consacrat de art. 1 alin. (5) din Constituţie, în componenta sa privind 

calitatea legii.

Faţă de cele de mai sus, propunerea legislativă nu poate fi 
promovată în forma propusă.

Florin

Bucureşti
Nr. 292/25.03.2024



EVENIMENTE SUFERITE de actul...

M. Of. nr. 613/5 iul. 2023L. nr. 198/2023

Legea învăţământului preuniversitar
Prevederile art. 133 alin. (1) şi (2) intră în vigoare începând cu anul 2025-2026.

promulgată prin D. nr. 975/2023 M. Of. nr. 613/5 iul. 2023 
Decret privind promulgarea Legii învăţământului preuniversitar
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2 modificări prin M. Of. nr. 792/1 sep. 2023
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea unor acte normative anexă 
în domeniul educaţiei, precum şi pentru modificarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ

aprobată cu modificări şi L. nr. 427/2023 
completări prin

O.U.G. nr. 72/2023 modifică art. 85 alin. (1) .şi pct. 14 din

M. Of. nr. 2/3 ian. 2024

3 modificări prin O.U.G. nr. 115/2023
Ordonanţă de urgenţă privind unele măsuri fiscal-bugetare în 
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscală, 
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea şi 
completarea unor acte normative, precum şi pentru 
prorogarea unor termene

M. Of. nr. 1139/15 dec. 2023 modifică art. 248 alin. (2) şi alin. (21); 
aplicarea prevederilor art. 63 alin. (4), art. 
78 alin. (8), art. 105 alin. (10) se suspendă 
până la începutul anului şcolar 
2025—2026; 
art. 67 alin. (4), (6), (7), (8) până la 
începutul anului şcolar 2025—2026;
b) prevederile art. 116—art. 119 până la 
începutul anului şcolar 2025—2026;
c) prevederile art. 131 alin. (11) până la 
începutul anului şcolar 2025—2026;
d) prevederile art. 138 alin. (5) până la 
începutul anului şcolar 2025—2026;
e) prevederile art. 139 ahn. (2) Ut. d), alin. 
(3), (7) până la începutul anului şcolar 
2025—2026;
f) prevederile art. 23 alin. (1) Ut. f şi art. 
207 alin. (11) până la începutul anului 
şcolar 2025—2026;
g) prevederile art. 217 alin. (3) până la 
începutul anului şcolar 2025—2026;
h) art. 77 alin. (4) până la data de 1 
ianuarie 2025; Finanţarea în baza şi în 
limitele costului standard /elev /preşcolar 
/antepreşcolar, potrivit dispoziţiilor art. 
139 alin. (1), (2) Ut. a)—c), (4) şi (9)—(16) 
se aplică începând cu data de 1 ianuarie 
2024

prorogă: a) prevederile

Dispune republicarea cu renumerotare

Prevederile art. LIII intră în vigoare la data de 1 ianuarie 2024, cu următoarele excepţii: a) pct. 12 referitor la 
dispoziţiile art. 26 alin. (1) lit. d) şi f), pct. 27 referitor la dispoziţiile art. 45 alin. (14), pct. 52, 58, 89, 92, 105, 113 
intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I, a prezentei ordonanţe de urgenţă; b) 
pct. 116 intră în vigoare începând cu data de 1 a lunii următoare datei de la care România este autorizată să 
aplice o măsură specială de derogare de la dispoziţiile Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată, cu modificările şi completările ulterioare; c) pct. 128 şi 129 
intră în vigoare la data de 18 ianuarie 2024; Prevederile art. LVI alin. (3) intră în vigoare la data de 1 ianuarie 
2024; Prevederile art. LXIV, pct. 7 intră în vigoare la 10 zile de la data publicării prezentei ordonanţe de urgenţă în 
Monitorul Oficial al României, Partea I;
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modificări prin L. nr. 427/2023 M. Of. nr. 2/3 ian. 2024
Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 72/2023 pentru modificarea unor acte normative în 
domeniul educaţiei, precum şi pentru modificarea Ordonanţei 
de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

aprobă cu modificări şi completări O.U.G. 
nr. 72/2023;
modifică ari. 82 alin. (7) şi (8), art. 82 alin. 
(15) şi art. 248 alin. (24); 
introduce alin. (24_1) la art. 248; 
abrogă art. 82 alin. (14)

5 modificări prin O.U.G. nr. 10/2024 M. Of. nr. 160/27 feb. 2024 modifică art. 42
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea unor 
acte normative
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